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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurari
sociale, initiatid de 7 deputati din Grupurile parlamentare ale PNL si PRM
(Bp. 629/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile §i completirile ulterioare,
astfel:

- finlaturarea plafondrii veniturilor pe care se poate realiza
asigurarea, adicd baza de calcul pentru plata asigurérilor sociale de stat sa
se stabileascd la nivelul salariului brut realizat lunar;



- cresterea intervalului de stabilire a punctului de pensie de la 30%-
50% cat este in prezent, la 45%-55% din salariul mediul brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, iar in cazul taranilor
din cadrul fostelor unitdti agricole cooperatiste si al celor cu gospodarie
individuald din zonele necooperativizate, punctajul anual pentru fiecare an
util realizat, respectiv, pentru fiecare an de contributie realizat, sd creasca
de 1a 0,25 la 0,5 puncte;
- toti pensionarii urmasi sd beneficieze de pensie proprie, in
conditiile legii, precum si de un ajutor lunar de 25% din nivelul pensiei
sotului decedat, care se va indexa anual, conform legii.

II. Propuneri §i observatii

1. Unicitatea si egalitatea, principii de baza ale sistemului public de
pensii, presupun reguli unice §i nediscriminatorii pentru toti contribuabilii,
indiferent de veniturile obtinute si de categoria din care fac parte. In
aplicarea acestor considerente, cotele de contributie sunt diferentiate doar in
functie de conditiile de munca normale, deosebite sau speciale si se aproba
anual prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat. Reglementarea
propusd la pet. 2 din initiativa legislativa, in sensul de a da posibilitatea
unor persoane de a plati o cotd in plus fatd de cota legald, cotd stabilita
printr-un contract de asigurare, ar putea duce la dificultiti in elaborarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat, la situatii de inechitate pentru
diferitele categorii de asigurati si la abaterea de la scopul si caracterul
sistemului public de pensii.

2. Alineatul (3) al art. 23 are in vedere stabilirea bazei de calcul,
diferentele de salarii dintre diferitele categorii de contribuabili si nu face
decat sa stabileascad o limitd, consideratd echitabild de cétre legiuitor, care
sd fie avutd in vedere la calculul cotelor de contributic. Consideram ca
propunerea de modificare a acestui articol nu tine cont de aceste aspecte.

3. Reglementarea propusd la pct. 4 ar fi trebuit sd tind seama de
reducerea varstei standard de pensionare la care s-ar putea ajunge in
conditiile din ipoteza legald in discutie si de politica statului in domeniul
muncii §i protectiei sociale.

4. Apreciem ca propunerea de abrogare a alineatului (1) al art. 59 nu
este pusa de acord cu celelalte alineate ale acestui articol, care face referire,
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in continuare, la stagiul potential. Renuntarea la acordarea stagiului
potential, in cazul pensiilor de invaliditate, ar produce diferente majore, in
cele mai multe cazuri, intre pensiile stabilite anterior acestei reglementari si
cele stabilite ulterior.

5. Propunerea de modificare a alineatului (2) al art. 71 incalca
principiul contributivitatii si totodata face imposibild aplicarea formulei de
calcul, respectiv punctajul mediu anual inmultit cu valoarea punctului de
pensie.

6. Referitor la art. 74, apreciem cid este mult mai justificatd
prevederea posibilitétii persoanei in cauza de a alege intre cele doud pensii,
la care este indreptatitd in acelasi timp, potrivit legii, decat solutia propusa
de initiatori, care nu este nici fundamentatd in Expunerea de motive.

Totodata, semnalam faptul cd o reglementare similard celei propuse
pentru modificarea art. 74 se regdseste in Legea nr. 578/2004 privind
acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor, ceea ce intrd in
contradictie cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd

legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

7. Precizim cd modalitatea de calcul a punctajului asiguratilor este
stabilita in alin. (1) si (2) ale art. 78. Propunerea de modificare a
alineatului (3) al acestui articol nu este justificata si nu face decét sa creeze
confuzii intre notiuni si dificultati in aplicare.

8. In ceea ce priveste intervalul de timp propus la art. 167" alin. (1),
precizam ci acesta trebuia reglementat intr-un articol roman separat, pentru
a evita retroactivitatea dispozitiilor legale propuse, fiind vorba de un termen
care curge de la intrarea in vigoare a legii de modificare $i completare $i nu
a legii de baza.

9. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede cd ,, Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,



trebuie sd se prevadd §i mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

—

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



